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CARLOS CUBILLO RODRIGUEZ, Letrado del Tribunal de Cuentas y Secretario del
procedimiento de reintegro por alcance n ABMOCERTIE I € A que en el mismo se ha

dictado la siguiente resolucion:
0688444
TRIBUNAL DE CUENTAS
SECCION DE ENJUICIAMIENTO
DEFPARTAMENTO PRIMERQ

Procedimiento de reintegro por alcance n® AB9/10
£n Madrid a veinticinco de octubre de das mil once.

La Excma. Sra. Consejera del Tribunal de Cuentas, Dofla Ana Maria Pérez Tortola,
dicta fa siguiente -

SENTENGIA

Procedimiento de réintegro por alcance n® A89/10, Ramo de Entidades Locales
(Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja), en e que la Letrada Dofia Maria Luisa Diaz Gonzalez y
el Procurador Don Eduardo Codes Feljoo, en representacion del Ayuntamiento de Sant Quirze
Safaja, han ejercitado demanda de responsabilidad contable contra Dofia Assumpta Camps
Garcia, como responsable contable directa, representada por el Procurador Don Pablo
Sorribes Calle y el Letrado Don Miquel Portals i Casanovas, y contra Dofia Beatriz Ripoll

._ Carulla, como responsable contable subsidiaria, representada por los Letrados Don Antonio

Solano Borruel y Dofia Maria Marchan Quirce. Se ha adherido a la demanda el Ministerio
Fiscal,

I.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- E| presente procedimiento de reintegro por alcance fue turnado al Departamento
Primero de fa Seccion de Enjuiciamiento, por diligencia de reparto de 23 de julio de 2010. Ei
mismo trae causa de las Actuaciones Previas n® 38/08, instruidas por la Sindicatura de
Cuentas de Catalufia,

SEGUNDO.. Por providencia de 6 de septiembre de 2010 se resolvio anunciar mediante

edictos los hechos supuestamente motivadores de responsabilidad contable y emplazar al




Ministerio Fiscal, al represenfante legal del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, de Dofia
Assumpta Camps Garcia y de Dofia Beatriz Ripoll Carulla, para que comparecieran en autos.

TERCEROQ.- Personados en [as actuaciones el Ministerio Fiscal, la Letrada Dofia Maria Luisa
Diaz Gonzédlez y el Procurador Don Eduarde Codes Feijoo, en representacion ded
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, Dofia Assumpta Camps Garcia, representada por el
Procurador Don Pablo Sorribes Calle y el Letrado Don Miquel Portals i Casanovas, y Dofa
Beatriz Ripoll Carulla, representada por el Letrado Don Antonio Solano Borruel, se acord6, por
diligencia de ordenacion de 5 de octubre de 2010, dar trasiadoe de las actuaciones al
representante legal del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja para que, an su caso, como
entidad perjudicada, dedujera la oportuna demanda dentro del plazo de veinte dias.

CUARTO.- Con fecha 15 de noviembre de 2010 &f representante legal del Ayuntamiento de
Sant Quirze Safaja interpuso demanda de procadimierto de reintegro por alcance contra Dofia
Assumpta Camps Garcia, como responsable contable directa, y contra Dofla Beatriz Ripoll
Carulta, como responsable contable subsidiaria, en la que solicitd:

“Al. CONSEJERQ BUPLICA, que teniendo por presentado este escrito y por hechas
las manifestaciones que en ef mismo se contienen, se digne admitirlo, se tenga por evacuado
el tramite conferido y por formulada demanda, dictandose en su dia sentencia, en la que se

contengan los pronunciamientos regulados en el artfculo 71.4 de la Ley 7/1988:

1.- Que se cifren los dafios y perjuicios causados en los caudales publicos en el
importe de 38.010,80 euros mas los correspondientes intereses legales generados y
que se generen,

2.- Que del total de dicho importe es responsable directo la Sra. Assumpta Camps
Garcia que desempefiaba la funcion de Alcaldesa en el momento de los hechos
denunciados.

3.- Que def total de dicho importe es responsable subsidiario la Sra. Beatriz Ripoll
Carulla que desempefiaba la funcitn de Secretaria Interventora en el momenta de los
hechos denunciados.

4.- Que se condene a los declarados responsables al pago de la cantidad en que se
cifra el perjuicio a favor del Ayuntamiento de Sant Quirze Safafa (Barcelona).

5.- Que se condene a los declarados responsables al pago de los intereses calculados
segun lo establecido en e articulo 71.4 e) de la Ley 7/1988 de & de abril,

6.- Que se condene a los demandados al pago de las costas procesales.
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7~ Que se contraiga la cantidad en que se cifre fa responsabilidad contable en la
cuanta que, en su caso, proceda. "

TRIBUNAL DE

WENTAS Adjunté con la citada demanda:
- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de 11 de noviembre de 2010, ralativa
a las operaciones contables con terceros proveedores, junto con los listados de
operaciones contables correspondientes, referentes a la empresa Ginolec
Enginyers, S.L., v a Don Jacint Selva i Cart, asi como los estados de ejecucion del
presupueasto del Ayuntamiento de los afios 2004 a 2007,
» - Acta det Pleno del Ayuntamiento de 10 de julio de 2009,
- Certificado de la Secretaria del Ayuntamiento de 11 de noviembre de 2010, sobre
la falta de comprobacion de la aprobacion de determinadas facturas.
QUINTO.~ Por aute de 17 de noviembre de 2010 se acordd admitir a tramite la demanda
presentada y dar trastado a las demandadas, para que la contestasen en &l plazo legalmente
establecido. Asimismo, se acordo oir a las partes comparecidas acerca de la determinacion de
la cuantia del procedimienta.
_‘ f SEXTO.- El representante legal de Dofia Assumpta Camps Garcia, con fecha 29 de diciembre
AN ﬂJ' )
//§< : de 2010, presentd escrito de contestacion a la demanda interpuesta por &l Ayuntamiento de
/ }\j ‘ﬁ%“) - Sant Quirze Safaja y solicité;
N
g S N

} “Que teniendo por presentado este escrito con los docurnentos que lo acompanian,
A - tenga por formulada CONTESTACION a la demanda planteada por el Ayuntamiento de Sant

[ Quirze de Safajs, todo ello al emparo del articulo 48.1 de la Ley 7/88 de 5 de abnrl de
""""" Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y, tras los tramites correspondientes acuerde su
desestimacion, al ser necesario su sobreseimiento por no concurrir en mi principal los
elementos determinantes def reinfegro por alcance, todo ello con imposicion de costas a la

demandante por su temeridad y mala fe procesal.”.

Aportd con la citada contestacion los siguientes documentos:

~  Doc. 1. “Informe téenico-dictamen sobre el estado det abastecimiento y
recursos hidricos en las urbanizaciones de “Les Torres”, “Les Clotes” y "Pinars

Teibunat de Crentas— BRE 4-8

del Badd™, término municipal de Sant Quirze Safaja”, elaborado por el ingeniero
de caminos Don Josep Bou Térmens.

- Doc. 2: Convenio de 15 de julio de 2002, sobre suministro de agua entre los
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Ayuntamientos de Sant Quirze Safaja y Sant Feliu de Codines.
Daoc. 3: Borrador de convenio,
Doc. 4: Email de 27 de abril de 2006.

Doc. 5 Email de 29 de septiembre de 2008 con propuesta de borrador de

convenio entre el Ayuntamiento y la Junta de Compensacion.

Doc. 6. Escrite de 6 de junic de 2005 del Golf Residencia Sant Feliu

presentade en la Agencia Catalana de PAigua en el marco del expediente n®
- CC200200070.

Doc. 7. Oficio de la Agencia Catalana de TAigua al Ayuntamiento de Sant

Quirze Safaja de 6 de $eptiémbre de 2006 enviando Informe de 11 de agosto
de 2006.

Doc. 8. Oficio de la Agencia Catalana de 'Aigua de 4 de septiembre de 2006 al
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaia, relativo a la concesion de aguas de
LUEDAR de Sant Quirze a favor del Golf Residencial Sant Feliu e informe de 25
de julio de 2006.

Doc. 9: Resolucién de 1a Agencia Catalana de F'Aigua por el que se otorga |a
concesion de aguas de L'EDAR de Sant Quirze Safaja el 23 de febrero de 2007
en el expediente CC2004000206,

Doc. 10: Anuncio publicado en el Diario Oficial de la Generalitat de Catalufia
por el que se hace publica la resolucion de concesién de 23 de febrero de 2007
en el expediente CC2004000208.

Dec. 11 Reguerimiento de documentacion de 14 de febrero de 2008 de la

Agencia Catalana de PAigua al Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja en el
expediante CC2004000208,

Doc. 12; Escrito del Ayuntamiento de 4 de marzo de 2008,

Doc. 13: Acta del Pleno del Ayuntamiento de 23 de octubre de 2008, sobre el
pago de diversas facturas segin relacion que no se adjunta.

SEPTIMO.- E! representante legal de Dofia Beatriz Ripoll Carulla, con fecha 21 de diciembre

de 2010, presentd ascrito de contestacion a la demanda interpuesta por el Ayuntamiento de
Sant Quirze Safaja y solicito:

“5e sirva admitiy @l presente escrito, con la documentacion gue lo acompafia; tenerme
por comparecido y parte, en fa representacion que ostento y tener por presentada en tiempo y
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forma la presente contestacion y oposicion a la demanda y, en sus méritos, previos los demas
tramites legales oportunos, dicte en su dia Auto de sobreseimiento de conformidad al articido
79 de la Ley 7/1988 de 5 de abril, © bien Sentencia por la que desestime integramente las

acciones ejercitadas de contrario, absolviendo a mi representada, y en ambos casos con
expresa imposicion de costas a la parte actora.”

No aportd documento alguno con la citada contestacion.

OCTAVO.- Previa audiencia de las partes se dictd auto en fecha 27 de enero de 2011 en el
gue se declard como cuantia del procedimiento la cifra de 38.010,80 euros, acordandose gue

se siguiera el procedimiento por los tramites previstos en la Ley 1/2000, de 7 de enero, para el
juicio declarative ordinario,

NOVENOD.- Una vez admitidos, por diligencia de ordenacién de 27 de enero de 2011, ios
escritos de contestacion a la demandada presentados se acordd emplazar a las partes para la
celebracion de la audiencia previa prevista en los articulos 414 y siguientes de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, que sa fijo para el dia 16 de marzo de 2011,

DEGIMO.- Con fecha 16 de marzo de 2011 se celebrd la audiencia previa del presente
procedimiento de responsabilidad contable, en la que una vez intentado sin éxito e acuerdo
concilatorio se informé a las partes intervinientes que ia remision de los escritos vy

documentacion a presentar ante este Tribunal debia realizarse mediante correo electrénico,

" mostrando su conformidad las partes,

Seguidamente la Consejera acordd oir a los intervinientes para que alegasen en
refacion con el fondo del asunto. El representante legal de Dofa Assumpta Camps Garcla

impugnd la autenticidad de la carta de presentacion del proyecto obrante en la carpeta n® 9 del
expedients.

A continuacion, se acordd recibir el procedimiento a prueba y se admitieron las

siguientes prusbas propuestas por las partes:
- Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja:
1. DOCUMENTAL: Se tenga por reproducido el expediente instruido por la

Sindicatura de Cuentas de Catalufa y la documentacion aportada con &l escrito
de demanda,




It. DOCUMENTAL PUBLICA I; Se oficie a la Agencia Catalana de I'Aigua para que
aporte copia completa del proyecto presentado en fecha 24 de febrero de 2006
en e expediente CC2002000070 por el Sr. Josep Querol Madez, en
rapresentacidén del Golf Residencial Sant Feliu, con el titulo “Proyecto para Ja
reutifizacion, como aguas de riego por el Golf Residencial Sant Feliu de las aguas
residuales depuradas del EDAR de Sant Quirze de Safaja — Proyecto de
tratarmiento terciario, primer abombamiento a deposito regulador v segurdo
abombamiento hasta el Golf Residencial Sant Feliu de Codines de las aquas
residuales depuradas de FEDAR de Sant Quirze de Safaja’, al que hace alusion

la Agencia Catalana de l'Aigua en la certificacién de 22 de octubre de 2009 que
consta en la instruccion,

. DOCUMENTAL PUBLICA 1I: Se oficie a la Agencia Catalana de I'Aigua para que
certifique sobre los siguientes extremos:

a) Si el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja ha solicitado la concesion de aguas
subterraneas correspondientes al pozo del Faig que se estd tramitando con e
numero de expediente CC2009000351,

b) Si el citado pozo se encuentra en el municipio de Sant Quirze Safaja y es un
recurso hidrico de titularidad municipal.

c) Si el caudal de este pozo complementa las necesidades de recursos hidricos
del municipio de Sant Quirze Safaja.

V. INTERROGATORIO de Dofia Assumpta Camps Garcia y Dofla Beatriz Ripoll
Carulla, a practicar ante este Tribunal. '

- Ministerio Fiscal: La documenta! obrante en autos.

- Dona Assumpta Camps Garcia:

L DOCUMENTAL: Se tengan por reproducidos los documentos acompanados con
el escrito de contestacion a la demanda.

Il. MAS DOCUMENTAL. Se tenga por reproducido el contenido del expediente

administrativo remitido por la Administracion y, especialmente, los siguientes
folios:!
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- Folio 7, carpeta 17 Factura pagada a GINOTEC, S.A., nimero GIS0170, por
importe de 24.725,40 euros.

- Folio 9, carpeta 1% Factura pagada a GINOTEC, S.A., numero GIS0071, por
importe de 2 233 auros.

- Folio 11, carpeta 1% Factura pagada a Don Jacint Selva (GINOTEC), nimero
JS100185, por importe de 512,27 euros.

- Folio 193, carpeta 3* Certificado de fecha 11 de noviembre de 2010 de la Sra.
Elisabeth Udina Tormo, Secretaria del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja,

relativo a la relacién de facturas vinculadas a acuerdos adoptados en sesiones
del Pleno de la Corporacion.

- Folio 331, carpeta 3* Carta det Golf Residencial Sant Feliu fechada el 6 de
junio de 2005 vy dirigida a la Agencia Catalana del Agua en el marco del
expediente de concesion CC2002000070.

MAS DOCUMENTAL; La Agencia Catalana de PAigua remita copia completa de
ta memoria y del presupuesto del proyecto presentado en el expediente
CC20002000070, correspondiente a la solicitud de Golf Residencial Sant Feliu,
S.L., presentada en el Registro del Departamento de Bienestar y Familia de la
Generalitat de Cataluia el 24 de febrero de 2006.

. MAS DOCUMENTAL: Se incorpore a las actuaciones el certificado emitido el 2

de marzo de 2011 por Dofia Elena Pignatell, Jefa del Departamento de
Concesiones de ja Agencia Catalana de l'Aigua. Se aporta en el acto como
documento nam. 1.

MAS DOCUMENTAL: Se incorpore a las actuaciones el anuncio publicado en el
Diario Oficial de 1a Generalitat con el nimero 5798 de 18 de enero de 2011, por
el que se hace publica la resolucion del expediente de concesidn de aguas
CC20002000070. Se aporta en el acto como documento nuim. 2.

MAS DOCUMENTAL: Se incorpore a las actuacionas la resalucion de la Agencia
Catalana de I'Aigua de 2 de febrero de 2011, en la que se acuerda el archivo por
caducidad del expediente nim. CC2006000392. Se aporta en el acto como
documento ndm. 3,




Vit, MAS DOCUMENTAL: Se libre exhorto al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 6 de Barcelona para que remita testimonio de la Sentencia
numero 206/2010, dictada en el procedimiento abreviado 348/09, seguido a
instancia del Ayuntamiento de Sant Quirze de Safaja. Se aporta documento que
justifica su peticion por la demandada como dacumento nim. 4.

Viil. INTERROGATORIO del testigo Don Jacint Selva, a practicar por auxilio judicial,

IX. PERICIAL: Consistente en que se cite a Don Josep Bou Térmens ante este
Tribunal, para que comparezca a fin de ratificarse en su informe.

- Dofa Beatriz Ripoll Carulla:
L. DOCUMENTAL. Se tengan por reproducidos los documentos aportados,
H. INTERROGATORICQ de la parte actora v de 1a codemandada.

l.a Consejera acordd, en relacion con la pelicion del representante legal de la Sra.
Camps, relativa a la presentacion de fas conclusionas por escrito, que se lievaran a cabo
oralmente en el aclo del juicio el 25 de mayo de 2011, una vez se haya practicado toda la
prueba, advitiendo a las partes que debian darse por notificadas y traer asimismo al juicio al

perito propuesto.

Con fecha 18 de marzo de 2011 se dictd providencia en la que se admitid la renuncia
del representante legal de Dona Beatriz Ripoll Carulla a la practica del interrogatorio de ta
parte actora,

LUNDECIMO.- Con fecha 3 de mayo de 2011, al amparo del atticule 270.1 de la LEC, &
representante legal del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja presentd diversos documentos
referentes a fa solicitud por la Corporacion del aprovechamiento de aguas subterraneas del
pozo del Faig (Exp CC2009000351). Con fecha 4 de mayo de 2011 se dictd diligencia en la
que se acordo su incorparacion a los autos y su traslado a las partes a los efectos previstos en
el apartado segundo det citado articuwo.

DUODECIMQ.- Con fecha 25 de mayo de 2011 tuvo lugar el juicio previsto en [os articulos
431 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en el que la Consejera llamo a declarar a

las demandadas, Dofia Assumpta Camps Garcia y Dofla Beatriz Ripolt Carulla, que
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contestaron a las preguntas que les fueron formuladas. Seguidamente Namd a declarar al
perito Don Josep Bou Térmens, quien se ratificd en su informe pericial v contesté a las
preguntas que le fueron formutadas.

En relacion con los documentos aportados por Ia representante legal del Ayuntamiento
de Sant Quirze Safaja el 3 de mayo de 2011, &} Ministerio Fiscat y el Letrado de Dofia Beatriz
Ripoll no se opusieron a su incorporacion. El Letrado de Dofia Assumpta Camps manifesté
que no se oponia si se admitia el acta notarial que en ese momento aportd sobre la situacion
en que se encontraba el poro del Faig, El Ministeric Fiscal v la Letrada del Ayuntamiento se
opusieron a la incorporaciéon de la citada acta notarial. La Consejera acords, una vez oidas las
partes, tener por unida a los autes tanto la documentacion presentada por el Ayuntamiento de
Sant Quirze Safaja, como el acta notarial aporlada por el Letrado de la Sra,. Camps. La
representacion legal del Ayuntamiento manifesté su protesta a los efectos oportunos.

Sequidamente la Consejera acordd que las parles realizaran sus conclusiones. El
representante legal del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja se ratificd en su escriio de
demanda, manifesto que no se cumplieron los reguisitos legalmente establecidos para e
encargo y realizacién del citado proyecto. Sefald que existen tres proyectos diferentes y que
ncluso las demandadas reconocen que hay dos versiones y dos presupuestos, siendo valido

el presentado ante 1a Agencia Catalana de l'Aigua, informe por lo tanto del gue se debla partir,

Sostuvo que el citado proyecto no beneficia al Ayuntamiento, fue encargado por
alguien ajeno al mismo e incluso presentado ante {a Agencia Catalana de FAigua en nombre
del Golf Residencial. Alegd, ademas, que el titulo del citada proyecto refleja que no se refiere
a la Corporacion, que no incluye el agua de boca y que tampoco existe expediente para la
concesion del citado aprovechamianto, Dijo que el Ayuntamiento ya abono otro proyecto para
la concesion del agua que en su momento solicitd para el riego de calles y jardines v que el
perito que elabord el informe pericial aportade por las demandadas no examind el proyecto
aportado ante el ACA, sino otro cuyo titulo ni tan siquiera coincide. Subrayo gue si se aplica &l
ratio del 5% como coste para la redaccion de proyectos que figura en el informe aportado por
ias demandadas, y teniendo en cuenta la distribucion de beneficios entre &l Golf v el
Ayuntamiento que figura en el mismo, el precio que deberia haber abonado la Corporacion
ascenderia a una cantidad muy inferior y en cambio pagd integramente &l mismo, sin queé

ademas exista acuerdo alguno entre el Golf v 1a Corporacion sobre esta cuestion.

El Ministerio Fiscal se adhirié a la demanda interpuesta, dijo que se trataba de un pago

indebido por el Ayuntamiento al no existir causa legal para su abono, documento alguno gue




obligase al pago ni expediente que lo amparase. Sostuvo, ademds, que la contratacién fue
verbal, sin publicidad ni concurrencia y que el informe pericial aportado era de parte, muy
posterior a los hechos y sin informe pravio que acraditara el beneficio para el Ayuntamiento.
Solicitd, asimismo, que le fuera remitido testimonio de los partictlares que sefiald a los efectos
de iniciar actuaciones penales en relacion con estos hechos, testimonio que le fue entregado

yna vez finalizado ef juicio.

El representante legal de Dofia Assumpta Camps Garcia se ratificd en su escrito de
contestacion y alegd gue no se discute el procedimiento administrativo seguido, sino la
existencia de responsabilidades contables, Alegd gue sdlo se realizd un proyecto, aungue
existian varios borraderes, y que la situacion de sequia en el municipio era de conocimiento
general, como lo demuestra el hecho de gue el Ayuntamiento adoptara posteriormenta otras
medidas para solucionarla, por las gue incluso le han sancionado por hacer prospecciones sin

cumplir con los requisitos legales necesarios.

Dijo que el proyecto beneficiaba claramente al Ayuntamiento vy que s6lo habia un
proyecto constructivo para realizar las obras de los dos expedientes que se tramitaron.
Sostuvo que existia ung contraprestacion para el municipio, un fin publico, que los pagos se
aprobaron por el Pleno o por la Comisién de Gobierno y que de la testifical del Sr. Jacint Selva
s& deduce que el Ayuntamiento pagod sdlo su parte, sin que hubiera probade tampoca que
existiera negligencia alguna en la actuacién de las demandadas.

El representante legal de Dofia Beatriz Ripoll Carulia se ratificd en su escrito de
contestacion a la demanda y alegd que los hechos denunciados no retnen los requisitos
legalmente establecidos para la existencia de responsabilidades contables. Se adhirié a las
conclusiones de Dofia Assumpta Camps Garcia y sefiald que la no existencia de contrato no
supone gue se hayan producido responsabilidades contables y que en el presente ¢aso no se
ha ocasionado menoscabo alguno al existir una contraprestacion efectiva, obedeciendo todo
el asunto a una cuestion politica. Sostuvo que existian otras alternativas para solucionar el
problema de la sequia, que podrian ser mas o menos oportunas, pero gue no afectan a los
hechos enjuiciados. Dijo que todas las facturas se aprobaron por el Fleno y que o que
interesa es el contenido del proyecto que se presentd ante la Agencia Catalana de ['Aigua, no
el titulo dei mismo. Mantuve gue incluso la parte actora habia reconocido el aprovechamiento
terciario de las aguas y que cuando habla del ratio del 5% también reconoce que al menos
11.000 euros eran de cuenta de la Corporacion. Afadio que no se le pueden exigir
conocimientos técnicos especificos y que de la simple leclura de los documentos que se le
remitieron se deducia un beneficio para la Corporacion; que la actora no habia aportado

10
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pericial en contra, que en la declaracion del Sr. Jacint Selva se ve el beneficio para la

Corporacion y que la existencia de otras posibles vias de solucidn del problema de la sequia

TRIBUNAL DE no afectaba a la cuestion aqui debatida, Concluyé sosteniendo que no es responsable
CUENTAS

contable de dafo alguno a la Corporacion y que en caso de serlc deberia moderarse la
responsabilidad de zcuerds con lo dispuesto en el articuio 384 de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas. Finalmente solicitd el sohreseimiento de las actuaciones, al haberse

embargado a Dofa Assumpta Camps Garcla un inmueble para el abono de las
responsabilidades contables,

Seguidamente la Conssjera declard el proceso concluso y visto para sentencia.

- HECHOS PROBADOS

PRIMEROQ.- Doda Maria Assumpta Camps Garcia ostentd el cargo de Alcaldesa del
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja desde el 14 de junio de 2004 al 16 de junio de 2007 v
~Dofa Beatriz Ripoll Carulla ocupd el cargo de Secrefaria Interventora del citado
| Ayuntamiento desde el afio 2004 hasta su cese el 20 de marzo de 2007 (folios 77, 78 y 122
de ia caja segunda de las actuaciones previas).

BEGUNDO.- £ Golf Residencial Sant Feliu solicitd a la Agencia Catalana de I'Aigua (ACA)
“una concesion para el aprovechamiento de aguas regeneradas de L'EDAR de Sant Quirze

Safaja, que se tramitd con el nimero de expediente CC2002000070. En ¢l mismo se
realizaron, entre olros, los siguientes tramites:;

- Con fecha 11 de febrero de 2002 ia representante legal del Golf Residencial Sant
Feliu presenté la referida solicitud para el riego de un campo de golf.

- Ei 30 de septiembre de 2003 se emitid un informe técnico por [a Agencia Catalana

de 'Aigua en el que se considerd que ta concesién era compatible con el Plan
Hidralbgico.

- El 3 de diciembre se remitid el anuncio, para su exposicion publica, a los
Ayuntamientos de Sant Quirze Safaja y de Sant Feliu de Codines. Asimismo, se
solicitaron diversos informes,

- El 9 de febrero de 2004 el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja presentd un
informe ante la Agencia Catalana de 'Aigua en el que se opuso a la concesion
solicitada por el Golf Residencial Sant Feliu.
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El Departamento de Evaluaciones de la Agencia Catalana de lAigua emitic
informe desfavorable sobre dicha concesion el 20 de mayo de 2004,

Con fecha 18 de junio de 2004 se modificaron las caracteristicas de la concesion
y s@ requirié un nuevo informe técnico al Departamento de Evaluaciones, que fue
emitido con fecha 16 de julio de 2004, en el que manifestd su conformidad a la
nueva propuesta,

L.a Unidad Técnica de Concesiones emitid el 2 de mayo de 2005 informe previo a
la resolucion, en el gue requirid al interesado la presentacion de datos referentes
& [as obras a realizar y al tratamiento terciario que se aplicaria al agua.

Con fecha 24 de febrero de 2006 el Sr. D, Josep Querol Mafez, ingeniero técnico
de minas, presentd ante la Agencia Catalana de 'Aigua, en nombre del Golf
Residencial Sant Feliu, el “Proyecto para la reutilizacién, como aguas de riego
para el Golf Residencial Sant Feliu, de las aguas residuales depuradas de
L'EDAR de Sant Quirze $afaja”, firmado por &l mismo y por Don Jacint Selva,
ingeniero industrial. En el mencionado proyecto consta como peticionario el Sr.
Antonio Campos, en representacion de la Junta de Compensacién Campos Can
Bosc, (anexo 1 de la pieza separada de prueba del Ayuntamiento de Sant Quirze

Safajay folios 423 v siguientes de la caja dos de las actuacionas previas),

La Agencia Catalans de PAigus emitid, con fecha 8 de octubre de 2008, informe
juridico favorable a dicha concesién. Con fecha 12 de octubre de 2010 acordd
otorgar at Golf Residencial de San Feliu la concesién de un aprovechamiento de
aguas regeneradas a derivar de L'EDAR de Sant Quirze Safaga, para usos
recreativos, con un caudal de 58.200 metros cubicos al ano (folio 12 de la pieza
separada de prueba de Dofa Assumpta Camps y folios 481 y siguientes de la
caja tres de las actuacionas previas).

TERCERQD.- £ Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja aboné a la empresa Ginotec Enginyers

S.L., las siguientes facturas, por importe total de 39.010,80 euros, por unos trabajos previos
y por la redaccion del proyecto de cbra antes citado:

Factura GISLOO70, de 30 de junio de 2005, por importe de 5.974 euros, en
concepte de: “estudio alternativas, estudio de campo, viabilidad del trazado
canalizacion y trazado paralelo carretera hasta el Golf Sant Feliu. Visita al Golf.
Estudio econdmico alternativas llevar agua residual recuperada desde L'EDAR a
St. Feliv de Codines o desde L'EDAR a Samt Quirze Safaja.”. La citada factura
tiene sello de aprobacién por el Pleno, sin especificar la sesién en que se llavd a

cabo y esta firmada por al Secretario. Fue abonada por cheque de 23 de julio de
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2005 junto con otras cantidades (folios 11 y 166 a 168 de la caja 2 de las
actuacionas pravias).

- Factura GISLO103, de 20 de diciembre de 2005, por importe de 8.311,40 euros,
en concepto de trabajo asesoramiento técnico y redaccién de proyeclo
constructivo de la canalizacion del Golf Sant Feliu. No tiene sello de aprabacion
por el Pleno ni esta firmada por sl Secretario. Fue abonada por cheque de 26 de
mayo de 2006. (folios 13 y 65 a 69 de la caja 2 de las actuaciones previas).

- Factura GISLO170, de 29 de septiembre de 2006, por importe de 24 725,40 euros,
en concepto de: ‘redaccion de memoria, pliego de clausulas y presupuesto de la
obra. Elaboracidh de trazado de planos, secciones y detalles constructivos.
Elaboracién de estudio de seguridad y salud. Copias proyecto nimero 1y copias
proyecto nimero 2.”. Tiene selio de aprobacion por el Pleno en sesidn de 23 de
octubre de 2006 y esta fimada por el Secretario. Fue pagada mediante
transferencia el 20 de octubre de 2008 (folios 10, 50 y 51 de la caja 2 de las
actuacionas pravias).

CUARTO.- El Ayuntamiento de Samt Quirze Safsja presentd, en el expediente

| €C2002000070 antes citado, alegaciones en contra del aprovechamiento de aguas por el

- Golf Resndemal Sant Feliu y solicité ante ta Agencia Catalana de I'Aigua la concesion de
aguas regeneradas de UEDAR de Sant Quirze Safaga tanto para el Ayuntamiento, para el
riego de zonas verdes y calles, como para el Golf Residencial Sant Feliu, con un volumen
total de 135.256,08 metros ctibicos al affo, que dio lugar al expediente CC2004000208, en el
que se llevaron a cabo, entre otras, las siguientes actuaciones.

- E1 7 de mayo de 2004 el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja presentd ante la
citada Agencia el "Proyecto de solicitud de conceston de aguas de recuperacion
de L'EDAR de Sant Quirze de Safaja’, emitido por Don Jacint Selva et 5 de mayo
de dicho afio, en el que se detallan las necesidades de agua, el volumen de
aguas solicitadas, el tratamiento de las mismas, |a forma de recuperarias y como

se llevaria a cabo su transporte, de los cuales 129,769 msiaﬁo tendrian por
finalidad el riego del campo de golf y ef resto para uso del Ayuntamiento de Sant
Quirze Safaja (folios 386 a 408 de la caja dos de las actuaciones previas).

- FEl 6 de mayo de 2005 la Agencia Catalana de PAigua emitio informe de viabilidad
hidrolagica en relacién con la solicitud del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja
para el riego de zonas verdes municipales y limpieza de calles, y desfavorable
para el riego del campo de golf, al tener que ir la concesién a nombre del usuario
final del agua y estarse tramitando a nombre del Golf Residencial San Feliu el
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expediente CC2002000070 (folio 472 de la caja tres de ias actuaciones previas).

La Agencia Catalana de VAigua, con fecha 12 de mayo de 2005, informé al
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja de las condiciones y limitaciones a las que
guedaba sometida su paticion. El caudal solicitado quedod fijado en 5.488 metros
cubicos al afio (folio 472 de la caja tres de las actuaciones previas).

El Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, ante el requerimiento de ciertos datos por
la Agencia Catalana de I'Aigua presentd, con fecha 27 de diciembre de 2005, &l
docurmento denominado “Respuesta al informe de viabilidad hidroldgica relfativo a
la concesién de aguas reutilizadas de LEDAR”, emitido por la empresa Ginotec
Enginyers, 5.L., en el que se explican las caracteristicas y ubicacion de las
instalaciones, el tratamiento terciario del agua, asi como el trazado y puntos de
captacién (folios 409 a 422 de |a caja dos de las actuaciones previas).

La Agencia Catalana de lAigua, con fecha 23 de febrero de 2007, otorgé al
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja la concesion de un aprovechamiento de
aguas residuales depuradas a derivar de L'EDAR con destino al riego piblico, en
el término municipal de Sant Quirze Safaja, con un volumen de extraccidén anual
de £.500 metros cubicos al afo. Dicha concesidn se publico en el Diario Oficial de
la Generalitat de Catalunya el 27 de marzo de 2007 (folios 472 y siguientes de [a

caja ires de las actuaciones previas y folios 300 a 307 de la pieza principal).

QUINTO.- El Sr. D Jacint Selva y la empresa Ginotec Enginyaers, S.1.., emitieron las

siguientes facturas, que ascienden a un total de 5.078,37 euros, en relacién con el proyecto
de solicitud de concesion de agua de recuperacidon de L'EDAR de Sant Quirze vy al

documento respuesta al informe de viabilidad hidrolégica relative a la concesion de aguas

reutiizadas de L'EDAR antes referidos:

Factura JSIO0198, de 1 de febrero de 2004, por importe de 512,27 auros, en
concepto de asesoramiento tecnico solicitud concesion del ACA, reutilizacion del
agua de L'EDAR de Sant Quirze de Safaja y elaboracion de informe sobre el
razado de la canalizacion. Tiene selio de aprobacion por la Comisién de Gobierno
en sesion de 20 de marzo de 2004 y estd firmada por el Secretario. Fue abonada

el 28 de mayo de 2004 (folios 14, 178 y 179 de la caja 2 de las actuaciones
previas),

Factura JE100221, de 6 de mayo de 2004, por importe de 2.333,10 euros, en
concepto de elaboracién del proyecto de solicitud de concesién y otros, Tiene
selto de aprobacion por la Comision de Gobierno en sesién de 14 de mayo de
2004 y estd firmada por el Secretario. Fue abonada el 28 de julio de 2004 junto
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con ofras cantidades (folios 12, 60 a 64, 176 y 177 de la caja 2 de las actuaciones
previas).

- Factura GISLO071, de 30 de junic de 2005 por importe de 2.233 euros, en
concepto de asesoramiento t&cnico para la solicitud de concesidn. Tiene sello de
aprobacion por el Pleno sin especificar la sesion y estd firmada por el Secretario.
Se abond, junto con otras cantidades, mediante cheque de 23 de julic de 2005
(folios 54, 167 y 168 de la caja 2 de las actuaciones previas).

SEXTO.- El Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja solicitdé a la Agencia Catalana de I'Aigua,
ademdas de la concesion antes referida (Exp CC2004000206), el aprovechamiento de las
aguas subterrdneas del Pou del Faig y la concesién de aguas sublerraneas para el
abastecimiento de la poblacion en el término municipal (Exp CC200900351 y CC2006000382).
Este Gltimo expediente se inicid con facha 29 de junio de 2008 y se archivo el 2 de febrero de
2011 por caducidad del procedimiento, al no haberse aportade los datos requeridos (folios 14
a 18 y 30 de la pieza separada de prueba de Dofia Assumpta Camps y 352 y siguientes de la

pieza principal).

Asirnismo, en octubre de 2008, se elabord el Plan director de mejoras a realizar en et
abastecimiento de agua potable de Sant Quirze Safaja.

Hi- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Corresponde al Tribunal de Cuentas ei enjuiciamiento de la responsabilidad
contable de aguéllos que tengan a su cargo el mangjo de caudales o efectos publicos, de
acuerdo con el articulo 2, apartado b), de la Ley Orgénica del Tribunal de Cuentas de 12 de
mayo de 1982, siendo competente para dictar fa presente resolucidn la Consejera de Cuentas
que la suscribe, en virtud de la diligencia de reparto de 23 de julio de 2010, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 52, 53 y 61 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas.

SEGUNDO.- La pretension de responsabilidad contable planteada por el Ayuntamiento de
Sant Quirze Safaja se concreta en que sea deciarada la existencia de un perjuicio en fel:;
fondos pUblicos por importe de 39.010,80 eurcs, mas intereses y costas, y que sean
condenadas, como responsable contable directa Dofa Assumpta Camps Garcia y coma
responsable contable subsidiaria Dofia Beatriz Ripoll Carulia.
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Alega que el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja abond diversas facturas, por importe

total de 39.010,80 euros, al ingeniero Don Jacint Selva y a su empresa, gque se corresponden

con unos trabajos previos y con la redaceion de un proyecto de obra, Sostiene que:

- El Ayuntamiento y el Golf Residencial Sant Feliu solicitaron ante la Agencia

Catalana de I'Aigua, de forma separada y con sus correspondientes proyectos, la

reutilizacion del agua para riego procedente de L'EDAR, lo que dio lugar a que se

tramitaran los siguientes expedientes:

-

El n® CC2004000206, promovido por el Ayuntamianto, gue tiene por finalidad
usar las aguas residuales de L'EDAR para el riego de ias zonas verdes vy
limpieza de calles. En el mismo se aporté por el Ayuntamiento un proyecto, por
el que se abond al Sr. Jacint Selva v a su empresa 5.078,37 euros, gue
beneficiaba al Ayuntamiento.

El n® CC2002000070, promavido por el Golf Residencial Sant Feliu, que tiene
por objeto usar las aguas residuales de LUEDAR para el riego del campo de
golf. En el mismo se aportd un proyecto el 24 de febrero de 2006 por el Golf
Sant Feliy, como propio, por et que se abond por el Ayuntamiento de Sant
Quirze Safaja la cantidad de 39.010,80 euros.

- En relacion con el proyecto aportado en este Ultimo expediente sostiene que:

£l Ayuntamiento ha sido ef que ha pagado el proyecto que aparece ordenado y
presentado ante la Agencia Catalana de FAigua por el Golf Residencial Sant
Feliu, unica entidad a la que beneficia.

La contratacion de los citados servicios se realizd de forma verbal o por fax, sin
seguir ningun tipo de procedimiento o expediente de contratacién que dé
soporte al contenido de las facturas abonadas, incumpliendo cualguier
principio de concurrancia y publicidad.

No existe convenio alguno firmado entre el Ayuntamiento y el Golf Residencial
Sant Feliu. Ademas, el Sr, Jacint Selva ha manifestado gue por este proyecto
no ha cobrado ninguna cantidad de la citada empresa.

Las trabajos no se presentaron por el registro de entrada del Ayuntamiento, tal
como regula el articulo 151 del Real Decreto 2568/1988, del 28 de noviembre.

No existia dotacidén presupuestaria para el pago de dichos trabajos y se han

abonado por una operacién no presupuestaria, bajo el concepto de
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"pendientes de aplicacién”. Ademas, el Pleno de la Corporacion no aprobo las
cuentas generales de la Corporacion del afio 2006,

» No existe un unico proyecto, sino tres. El presentado ante el Tribunal de
Cuentas por el Ingeniero Sr. Jacinto Selva, el presentado ante la Agencia
Catalana de 'Aigua y el que consta en los archivos del Ayuntamiento.

» El proyecto que se presentd ante la Agencia Catalana de I'Aigua el 24 de
febrero de 2006 no incluye el agua de boca (potable) para el municipio de Sant
Quirze Safaja desde el Pozo del Golf, ni tampoco la utilizacion del agua
residual de L'EDAR para el riego y limpieza del municipio de Sant Quirze, por
haber sido este itimo objeto de un expediente independiente,

«  Tampoco consta en dicho proyecto que el peticionario u ordenador del
proyecto sea e Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, aunque figura el Sr.
Jacint Selva como uno de los ingenieros gue realizd el proyecto y lo cobrd del
Ayuntamiento.

Sostiene que para reutilizar el agua de |’EDAR por parte del Ayuntamiento se necesita
un proyacto de escasa entidad, cuyo coste ha sido de 5.078,37 euros, a diferencia del
proyecto para llevar el agua de L'EDAR al Golf Residencial Sant Feliu, obra de mayor
envergadura debido a las instalaciones que se han de realizar, por 1o que, en cualquier caso,

/....el Ayuntamiento, si hubiere una actuacion conjunta, tampoco hubiera tenido que pagar la

totalidad del mismo por la contraprestacion recibida.

Alega que si el proyecto hubiera sido ordenado y presentado ante la Agencia Catalana
de I'Aigua por el Ayuntamiento y beneficiara a éste, no habria side objeto de discusion que el
Ayuntamiento pagara la redaccion del mismo y sus trabajos previos, perd come no se dan
estas circunstancias la ex-alcaldesa, Sra. Camps, pretende justificar el pago del proyecto
haciendo alusion a la firma de un convenio entre el Ayuntamiento y el Golf Sant Feliu, que no
existe, para recuperar los gastos derivados de la redaccion del citado proyecto.

En cuanto a las demandadas, sostiene que ha quedado acreditada la actuacion dolosa
y culposa de la Alcaldesa, Dofia Assumpta Camps Garcia, guien contrato de forma directa y
verbal al Sr. Jacint Selva, sin seguir procedimiento de contratacion alguno, ordend los pagos
sin ninguna contraprestacion para el Ayuntamiento, sin que constara su aprobacién por
érganc alguno e incumplid la normativa contable y presupuestaria, por lo que debe ser
declarada responsable contable directa.
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Respecio de Dofia Beatriz Ripoll Carulla, Secretaria Interventora de Ia Corporacion,
dice gue no hizo ningln tipo de reparo a las drdenes de pago de [a Alcaldesa, ni respecio a los
trabajos relacionados con dicho proyecto, a pesar de no existir ningln procedimiento de
contratacion, partida presupuestaria, facturas aprobadas ni registro de los documentos.
Tampoco comprobd que el proyecto tuviera contraprestacion alguna para el Ayuntamiento, por
lo que ha de ser declarada responsable contable subsidiaria, al haber actuado de forma
negligente,

El Ministerio Fiscal se adhirié a la demanda interpuesta por el Ayuntamiento y solicitd
su estimacion. Sostiene que el abono de los 38.010,80 suros es un pago indebido, al no existir
causa legal que lo justifique, documento alguno que obligase al pago ni expediente que 1o
amparara. Alega, ademas, que la contratacion fue verbal, sin publicidad ni concurrencia y que

no existid beneficio alguno para el Ayuntamiento.

TERCERO.- La demandada Dofla Assumpta Camps Garcia solicita la desestimacion de la
demanda interpuesta, con imposicidn de costas a la parte actora, v sostiene que el Tribunal
debe entrar a valorar exclusivamente 1o que es objeto del proceso, que esta delimitado por el
acta de liquidacion provisional, obviando las alegaciones formuladas por la parte actora en ia
demanda en tanto en cuanto se desvien del mismo.

Sostiene que el objeto del presente procedimiento es si existe una justificacién del
encargo efectuado por el Ayuntamiento y del pago del proyecto, Alega ademas que:

- El equipo de gobierno municipal fue conocedor de que el Golf Residencial Sant
Feliu habia solicitado a la Agencia Catalana de lAigua una concesion de
reutilizacion de aguas regeneradas (expediente CC2002000070) v se iniciaron
convarsaciones para solicitar ante la citada agencia las concesiones necesarias
para dotar al municipio de la infraestructura adecuada para poder utilizar las aguas
terciarias procedentes de LU'EDAR y para construir la infraestructura comun
necesaria, con la consiguients reduccion de costes para ambas partes, si bien no

llego a firmarse un acuerdo por escrito con &l Golf Residencial Sant Feliu,

- La Agencia Catalana de FAigua tramitd separadamente dos expedientes de
concesion de aguas, e solicitade inicialmente por & Golf Residencial Sant Feliu

(CC2002000070) y e solictade posteriormente por el Ayuntamiento
{CC2004000206).

- En el expediente CCZ002000070 el Informe previo a la resolucidn del mismo
preveia la actuacidn conjunta entre el Ayuntamiento y el Golf para la construccion
de las obras necesarias y en febrero de 2006 se presentd el "Froyecto para fa
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redtilizacion, como aguas de riego para el Ayuntamiento de Sant Quirze Safafa y
para el Golff Residencial Sant Feliu, las aguas residenciales depuradas de L'EDAR
de Sant Quirze Safgja”. Este proyecto fue fruto del trabajo conjunto entre el téenico
del golf y el técnico municipal, pagando cada una de las partes a su propio {écnice,
atendida a necesidad de unificar criterios para trazar las tuberias, la ubicacion del
depdsito de almacenamianto de agua ferciaria y demés instalacionas, ya gue las
partes habian acordado en las negociacionss que la infraestructura para

suministrar el agua iba a ser comun. El presupuesto del proyecto presentado
ascendia a 909.626,89 euros.

La razonabilidad y utilidad publica del citado proyecto estan fuera de {oda duda, por
cuanto era imprescindible para la obtencién de las concesiones administrativas que
dotarian de nuevos recursos hidricos al municipio. Los técnicos intervinientes
redactaron un primer borrador, obramte en los archivos municipales y con un
presupuesto de 1.128.291,29 euros, que el Ayuntamiento no acepté y obligo a
modificar, para reducir y reestructurar las tuberias, con el consiguiente efecto de
reduccion del presupuesto de ejecucion, que gquedd fijado en D0B.626 89 eures.
Esta segunda version es la Onica que el Ayuntamiente validd y presentd ante ia
Agencia Catalana dea 'Aigua.

£l informea técnico emitido en septiembre de 2010 por Don Josep Bou Termens
demuestra gue habia una escasez de recursos hidricos en el municipio v que la
solucion adoptada por el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja era racional, 1o que
determina que estaba plenamente justificade el encargo y el page de la actuacion
profesional del Sr. Jacint Selva y de su empresa. Ademas, existe en el expediente
de la Sindicatura de Cuentas un fax de la Sra. Camps en &l que encarga al Sr. D
Jacint Selva la realizacion del citado proyecto ejecutivo y en el que constan las
facturas correspondientes al proyecto aprobadas por el Pleno.

No concurren en su actuacion los elementos configuradores de la responsabilidad
contable. Asi sostiene que no se ha producido un dafio patrimonial al Ayurtamiento
de Sant Quirze Safaja, al haberse obtenide 1a citada concesién. Tampoco concurre
el alemento subjetive del alcance, al haber actuado la demandada en beneficio del
interés pblico, al intentar solventar la escasez de recursos hidricos del municipio,
dando cuenta ademas de su actuacién en las respectivas sesiones del Pleno
municipal,

Los honorarios por el citado proyecto se calcularon exclusivamente sobre la parte
del coste del provecto que beneficiaba al Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, en

el marco de la actuacion conjunta antes referida. Ademas, aun en el caso de que
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tal perjuicio patrimonial existiera, nunca podria ascender a la cantidad que como
principal se recltama. Como maximo podria alcanzar a la parte proporcicnal gue
segun las afirmaciones de la demandante debid pagar el Golf Residencial Sant
Feliu por ser de su beneficio exclusivo.

Solicita, finaimente, la condena en costas de la parte actora, dada su temeridad y mala
fe procesal, al haber actuado por cuestiones politicas y recriminando decisiones que al actual
aquipo de gobiermo consintié al formar parte del Pleno que conocié de los proyectos.

CUARTO.- La demandada Dofia Beatriz Ripoll Carullz solicita la desestimacién de la
demanda interpuesta por el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, con imposicion de costas a
la parte actora, Sostiene gque:

- Los hechos no revisten los requisitos necesarios para declarar su responsabilidad
comtable subsidiara, atendiendo a la doctrina de la Sala de Apelacion del Tribunal de
Cuentas,

- ElI menosacabo no ha sido efective ni individualizado en relacion a determinados
caudales o efectos publicos, ni tampoco es evaluable econdmicamente.

- La liquidacion provisional pone en duda tanto la regularidad formal del procedimiento
para la tramitacion de los pagos como su eficiencia economica, aspectos discutibles
que, en cualquier caso, no han generado un alcance en los fondos pablicos, ya que ha
guedado acreditada la contraprestacién recibida por el Ayuntamiento, asi como la

justificacion material de los pagos.

- Aun en el caso de estimarse la responsabilidad directa de Dofa Assumpta Camps
Garcia, no procederia la condena de Dofia Beatriz Ripoll Carulla como responsable
contable subsidiaria, ya que no fenfa a su cargo la gestidn de fondos publicos. Tampoco
le comespondian las funciones de tesoreria ni la ordenacion de los pagos a que se
refiere la demanda. Sostiene gue su intervencion fue correcta, actuando con ia diligencia
que e era exigible, al haber firmado junto con ia Alcaldesa las facturas que se abonaron

par el Consistorio, previo sometimiento de las mismas a la aprobacién de la Comision de
Gobierno.

- Todos los pagos realizados constaban en el orden del dia del Pleno correspondiente,
fueron aprobados por unanimidad de todos los asistentes, a los que se les facilitd la

documentacion comrespondiente. Inciuso en las facturas consta la fecha de la sesion en
gue se aprobaron.
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- En cuanto a la alegacion de que no hizo reparo alguno a pesar de no existir ningtn
procedimiento de contratacion, partida presupuestaria, aprobacidn de facturas y registro
de documentos, sostiene que la decision de llevar a cabo el proyecto fue politica y
consensuada por todos los miembros del Pleno, Respondla a la voluntad urgente de
dotar al municipio de una alternativa al aprovechamiento del agua potable en aquel
momento, supervisada y autorizada por la Agencia Catalana de Aigua y que se llevd a
cabo mediante una tramitacion de urgencia,

- Aduce gue no se cita por la actora infraccion legal alguna por parte de Dofa Beatriz
Ripoll Carulla y que no le es imputable el hecho de que algunos documentos no
hubieran sido presentados en el Ayuntamisento por registro, del que no era responsable,
lo que en cualquier case fampoco seria generador de responsabilidad contable.

- Respecto de 1a alegacion de que la demandada no comprobé que el proyecto que se
abonaba no tenia contraprestacion alguna para el Ayuntamiento, sostiene que todos los
pagos cuastionados, sin perjuicio de posibles irregularidades formales, estan amparados
por efectivas contraprestaciones recibidas por el Ayuntamiento. Dice gue el servicio
existid y que en cualguier caso, s hecho de gue se haya producido © no una
contraprestacion deberia someterse at ¢riterio de un técnico,

- Finalmente sefiala que si se estimase que Dofa Beatriz Ripolt Carulla es responsable
" contable subsidiaria deberia moderarse la responsabilidad de forma prudencial y
equitativa, en atencion a que su accién u omision estaria en concurrencia con la de otros
miembros del Ayuntamiento, como la Alcaldesa, &l Tesorero, el encargado del registro y

el propio ingeniero. Ademas, si la actora sefala que el informe no debia pagarse en su
infegridad por el Ayuntamiento, reconoce que al menos una parte del mismo si le
correspondia abonarla y por lo tanto estaria justificado materialmente, lo gue limitaria la
responsabilidad a un importe inferior al reclamado por a actora. También deberia, en su
caso, atenuarse la responsabilidad en atencion a la urgencia que supuso e
desabastecimiento de agua, fa unanimidad del Pieno a 1a hora de aprobar los pagos vy al

trato directo de la Seflora Camps con el Sefior Selva en este asunto, reconocido por
ambos,

QUINTO.- Planteados asi los términos del debate debe realizarse previamente la precision de
que el presente procedimiento, conforme a lo dispuesto, entre otros, en los arficulos 15, 38 y
siguientes de la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de 1982, v en los articulos 48, 50y 72
de la Ley de Funcionamiento def mismo de 1988, tiene por objeto determinar, en los términos
en que ha sido gjercitada la pretensidn por el demandante, si se ha producido un dario a los
caudales piblicos del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, como consecuencia del abono de
un proyecto para la gjecucién de unas obras, y si procede su reintegro por las demandadas.
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No compete en cambio a este Tribunal, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo, entrar a conocer de otros aspectos ajenas a dicha cuestion,
cuyo conocimiento no corresponde a esta Jurisdiccion. Asi sucede con la valoracion de
idoneidad de! procedimiento seguido para la contratacién, su oportunidad, el cumplimiento de
los requisitos U objetivos cuando no generen un perjuicio economico a los fondos ptiblices o,
incluso, la nulidad de las resoluciones adoptadas, salvo que, conforme dispone el articulo 17
de la citada Ley Orgénica, se trate de una cuestidn prejudicial o incidental que sea alamehto
previo necesario para la declaracion de responsabilidades contables, deblendo, en
consecusncia, circunscribirse el pronunciamiento de esta Consejera, tanto en las cuestiones
procesales como, en su caso, de fondo, a lo relacionado exclusivamente con el objeto del
presente proceso, que es el conocimiento de las posibles responsabilidades contables y no,
se insiste, a otras cuestiones ajenas a esta jurisdiccion. |

La celebracion de un contrato por las Administraciones Publicas esta dentro de sus
facultades de funcionamiento y de gestién y este Tribunal no puede entrar a valorar fa mayor o
menor oportunidad de una medida de ese tipo, ni tampoco la concurrencia de los principios de
eficacia y eficiencia en la gestion desplegada a través de uno de estos contratos, por ser
aspectos que no afectan a la responsabilidad contable.

Existe una reiterada doctrina de la Sala de Justicia det Tribunal de Cuentas favorable al
criterio que se acaba de exponer, y que se sintetiza en resoluciones como Auto de 4 de
febrero de 2004 en el que se afirma que “la responsabilidad contable no puede surgir en el
contexto de confroversias relativas a la oportunidad en tal o cual decision econdmica o
financiera, o a la eficiencia en la administracion de los factores productivos o, en fin, a la
eficacia en la consecucién de fos objetivos marcados. Si bien el Tribunal de Cuentas puede
ciertamente realizar valoraciones acerca de la observancia de dichos principios economicos,
ias laudas o los reproches correspondientes que a este respecto pudiera pronunciar, lo serian
siempre en el ejercicio de su funcion fiscalizadora, en donde fa opinién manifestada careceria
de consecuencias juridicas en atencién al principio de Seguridad Juridica, principio que no
toleraria efectos de esa clase para aquello que no sea aprehensible por la norma, Por ef
contrario, en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, los reproches que, en forma de
declaracion de responsabifidad, formulen los érganos competentes del Tribunal de Cuentas,
han de tomar como fuente de referencia necesaria la infraccion de la legafidad, esto es, haber
incurtido al efecto en iticito contable. Sin esto, no hay responsabilidad contable.”

Ademas, no debe olvidarse, en este sentido, que la Sala de Justicia entre ofros en el
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Auto de 4 de febrero de 2004, manifiesta que las valoraciones sobre eficacia y eficiencia en la
gestion de fondos pablices corresponden a )a funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas,
pero no a su funcion junsdiccional, cuyo objeto se concreta en determinar si existe
responsabilidad contable como consecuencia de una actuacién ilegal generadora de un
menoscabo, en los términos en que ha sido planteada en la demanda.

En este sentido, debe precisarse que e representante legal del Ayuntamiento de Sant
Quirze Safaja alude a lo largo de su escrito de demanda, como se ha expuesto anteriormente,
a diversas imegulandades relacionadas con la contratacién administrativa del proyecto a que
se refigren las presentes actuaciones, a la oportunidad del mismo y at posible beneficio o
aprovechamiento que para ja Corporacion tenla dicho encargo, por 1o que a la vista de lo
anteriormente expuesto y conforme a lo establecido en el articulo 218, apartado primero, de la
Ley da Enjuictamiento Civil, dichas cuestiones de eficacia o eficiencia en la gestién hm saeran
objeto de pronunciamiento en la presente resolucion, salvo en los términos antes expuestos.

SEXTO.- Debe, asimismo, precisarse lo siguiente en relacién con la alegacién de Dofa

Assumpta Camps Garcia de que la demanda del Ayuntamiento desborda los limites facticos
de la denuncia y del acta de liquidacion provisional y que el Tribunal debe entrar a valorar sélo

=] el objeto det procedimiento delimitado por el contenido del acta de liquidacion provisional.

lLas actuaciones previas son un instrumento encaminado a facilitar Ia pretension de
responsabilidad contable que, en su caso, se ejercite en via jurisdiccional, sobre la base de 1a
concrecion de los hechos, presuntos responsables e importe de los dafios v perjuicios sufridos
en los fondos publicos, pudiendo las conclusiones recogidas en la liguidacion provisionat diferic
de las que motivaron su apertura y aquéllas, a su vez, de las pretensiones ejercitadas en el
posterior proceso jurisdiccional que, en cualquier caso, deberan ser objeto de prueba si en
ellos basa su pretension el ejercitante de ia accion de responsabilidad contable.

Asi se desprende del articulo 47 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, también de la propia Exposicion de Motivos de dicha Ley, y de la
interpretacion que de estos contenidos ha hecho la Sala de Justicia del Tribunal de Cuentas,
entre otros, en los autos de 29 de junio y 11 de noviembre de 2009.

La liquidacion provisional que se practica contiene las irregularidades que constituyen
presuntas responsabilidades contables segin el criterio del Delegado Instructor, si bien dicha
apreciacion tiene el cardcter de previa y provisional, conforme al articulo 47 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas y, como se ha dicho, a lo dispuesto por la Sala de
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Justicia de este Tribunal en multiples resoluciones, no siendo ademas vinculantes dichas
conclusiones para el juzgador ni para las partes del futuro proceso que eventuaimente se
tramite tras la finalizacion de la fase instructora.

Por tanto, el ejercitante de la accion puede reclamar, en el procedimiento contable
correspondiente, el reintegro de aquelias cantidades que considera constitutivas de alcance, al
margen de que éstas coincidan ¢ no con las plasmadas por el Delegado instructor en su
liquidacion provigional, con las reconocidas en los informes y certificacionas 0 con las
incorporadas a acuerdos administrativos previamente atloptados.

En consecuencia, &l Ayuptamiento puede ejercitar ias pretensiones de responsabllidad
contable en los términos que estime pertinentes, no quedando vinculado ni condicionado por
decisiones adoptadas ni en las actuaciones administrativas ni en la fase de actuacionas
previas del presente procedimiento de reintegro por alcance, sobre las que debera
pronunciarse este érgano de instancia en los terminos antes expusstos.

SEPTIMO.- A la vista de la pretension de responsabilidad contable formulada por el
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja ,a la que se ha adherido el Ministerio Publico, y de la
resistencia a ta misma planteada por las demandadas, debe valorarse en primer lugar si los
hechos enjuiciados constituyen o no un alcance en los fondos publicos. de la Corporacion
Local.

De acuerdo con el articulo 72.1 de la Ley 7/1988, de 5 de abni, se entendera por
alcance el saldo deudor injustificado de una cuenta o, en términos generales, la ausencia de
numerario o de justificacion en las cuentas que deban rendir las personas que tengan a su

cargo el manejo de caudales o efectos plblicos, ostenten o no la condicion de cuentadantes
ante e} Tribuna! de Cuentas.

La Sala de Justicia de dicho Tribunal ha aportado una abundante doctrina orientada a
petfilar el contenido juridico del concepto técnico de alcance, entre otras en las Sentencias
4/2003, de 7 de mayo, y 8/2001, de 15 de marzo.

De acuerdo con la primera de las sentencias citadas, "en general puede entenderse
por alcance el saldo negativo e injustificado de la cuenta que debe rendir quien fenga a su
cargo los caudales o efectos. No rendir cuentas debiendo hacerlo por razon de estar
encargado de ja custodia o manejo de caudales pablicos, no justificar el saldo negativo que
estos arrojen, no efectuar ingresos a gue se esté obligado por razén de percepcion o tenencia
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de fondos pablicos, sustraer o consentir que ofro sustraiga o dar ocasion a que un tercero

realice la sustraccion de caudales o efectos pablicos que se tengan a carge, apficarlos a usos
propios o ajenos, eic. son todos supuestos de alcance”,

La segunda Sentencia de la Sala de Justicia anteriormente aludida argumenta, por su
parte, que “ef alcance no sdlo se produce cuando falta una determinada cantidad en el erario
publico, sino tambien cuando el que manefa los fondos pablicos no puede justificar la inversion
0 el destino que se les dio”.

La calificacion o no de los hechos como constitutivos de alcance v, en caso afirmative,
la cuantificacion del menoscabo, exigen una minuciosa valoracion de la prueba practicada en
relacion con la pretensién ejercitada. Esta valoracion de la prueba tiene gue hacerse de
acuerdo con las reglas que regulan la carga de la misma.

OCTAVO.- La prueba no es sino la actividad que consiste en una comparacidn entre una
afirmacion sobre unos hechos y |a realidad de los mismos, encaminada a formar la conviccién

‘,x‘éal Juez, estando exentos de la necesidad de prueba, Unicamente, aquellos hechos sobre los
que existe plena conformidad de las partes o gozan de notoriedad absoluta y general,

En el ambito contable es de aplicacién el principio civil de carga de la prueba

"gstablecido en el articulo 217 de la Ley Procesal Civil, que regula la distribucién de su carga

en el recto sentido de que las consecuencias perjudiciales de la falta de prueba han de parar
enh quien tenga la carga de ja misma.

&1 referido articulo 217 de 1a Ley de Enjuiciamiento Civil 1/2000, de 7 de enero, parrafo
segundo, establece que corresponde al actor “la carga de probar la certeza de Jos hechos de
los que ordinariamente se desprenda, segin las normas juridicas a effos aplicables, ef efecto
Jjuridico correspondiente a las pretensiones de la demanda”, e incumbe al demandado, segln
et parrafo tercero del mismo articulo “la carga de probar los hechos que, conforme a las
normas que les sean aplicables, impidan, extingan o enerven la effcacta juridica de los hechos
a que se refiere el apartado anterior”.

En el caso de autos corresponde, por consiguiente, a la demandante probar que se ha
producido un menoscabo, y que el mismo as consecuencia de la actuacion ilegal y dolosa o
gravemente culpable o negligente de las demandadas, de lo que deriva, por aplicacion de lo
dispuesto en ¢l articulo 38 de la Ley Orgénica 2/82, de 12 de mayo, y 49.1 de la Ley 7/88 de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, la obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios
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causados, indemnizacion que no es sino &l efecto juridico correspondiente 2 la pretension de

demanda.

Por lo que respecta a las demandadas, les corresponde probar los hechos que
impiden, desvirtian o extinguen fa obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados,
es decir, en el presente caso, que no existié realmente un alcance o que falta alguno de los
requisitos que la Ley exige para que pueda imputarse responsabilidad contable.

El principio del “orus probandi”, segun ha reiterado el Tribunal Supremo, entre ofras &n
la Sentencia de 13 de junio de 1998 (RJ 1098/4685), ‘parte de la base de que su aplicacion
por parte del Juez, es necesaria en las contiendas en que efectuada una actividad probaioria,
los hechos han quedado inciertos”, 1o que supone, segin ta Sentencia de Tribunal Supremo
de 25 de marzo de 1991 (RJ 1991/2443) que “las consecuencias perjudiciales de la falta de
prueba han de recaer en aquél a quien correspondia la carga de la misma, pues si existe
prueba en los autos nada importa quien la haya llevado a los mismos o, lo que es lo mismo,
solo si los hechos carecen de certeza entra en juego el onus probandi, como carga

consecuencia de la facultad para proponer cuantos medios resulten adecuados.”

Por lo demas, como ha reiterado el Tribunal Supremo en diversas ocasiones ( por
todas, Sentencia de 25 de marzo de 1991)," /as consecuencias perjudiciales de la faffa de
pruebha han de recaer en aquél a quien correspondia la carga de la misma, pues si existe
prueba en los autos nada importa quién la haya llevado a los mismos o, Jo que es lo mismo,
solo sf los hechos carecen de certeza entra en juego e onus probandi, como carga
consecuencia de la facultad para proponer cuantos medios resulten adecuades.”. Tambien en
13 Sentencia de 6 de octubre de 2004, sostiene que ‘el que recibe fondos debe justificar la
inversion de los mismos, respondiendo de eflos en tanto no se produzca ef descargo, bien sea
bajo la forma de justificantes adecuados de su inversion, o bien bajo la forma de reintegro de
las cantidades no inverlidas”,

Todo ello sin perjuicio ademas de lo pravisto en el parrafo 8 del referido articulo, en el
gue se dispone que “para la aplicacion de lo dispuesto en los apartados anteriores de esle
articulo el Tribunal deberd tener presente la disponibilidad y facilidad probatoria que
corresponde a cada una de las partes del litigio™.

NOVENOD.- En relacién con la prueba aportada al proceso en el juicio celebrado el 25 de mayo
de 2011, el letrado de Dofia Assumpta Camps Garcia impugnd la autenticidad del escrito que
obra al primer folio de la carpeta n® 8 del expediente.
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i G El documento impugnado es una fotocopia de un escrito firmado por Don Josep Querol
TRIBUNAL DE el 24 de febrero de 2006, en la que dice que entrega a la Agencia Catalana de I'Aigua el
.‘.‘..:1‘.9:."1ENTA?‘ . proyecto de reutifizacion, para aguas de riego del Golf Residencial Sant Feliu, de las aguas
residuales depuradas de UEDAR de Sant Quirze Safaja. Tiene fecha de registro de entrada
en la Generalitat de Catalunya el mismo dia y sello del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja de

estar cotejada con su original el 28 de enero de 2010.

El Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja no ha traido a los aitos el documento original
con el que figura que se cotejd la fotocopia aportada. No obstante, una vez realizada la
comprobacion de los documentos obrantes en autos relacionados con esta cuestion, en virtud
del cotejo o comprobacidn exigido por la Ley de Enjuiciamiento Civil en el supuesto de la
impugnacion de documentos, se observa que el proyecto a que se refiere el citado escrito se
presento por el 5r. D. Josep Querol Mafez en fecha 24 de febrero de 2006 mediante escrito
que figura cotejado, con fecha 22 de octubre de 2009, por la Agencia Catalana de ['Aigua con
el correspandiente original y que fue remitido por ella misma a la Sindicatura de Cuentas de

f,/éatalunya el 27 de ociubre de 2009 (folios 384 y 423 de la caja segunda de las actuaciones
P ’ previas). Este escrito, aportado por la Agencia Catalana de PAigua, acredita la presentacion
| | del citado proyecto en la Ganeralitat‘ de Catalunya en el mismo dia que el documento
impugnado sefala y si bien la firma vy el sello de entrada en la Generalitat no coinciden con los
M. | que constan en el escrito de la carpeta n® 9, aportado por ef Ayuntamiento, éste tiene en su
parte superior indicaciones de tratarse de un fax vy el contenido de ambos documentos es
idéntico, sin que del resto de pruebas practicadas pueda deducirse que la presentacién del
citado proyecto fuera realizada por persona diferente, en otra fecha o por otros medios,

DECIMO.- Por lo que se refiere a la pfetensibn de la demandada Dofia Beatriz Ripoll Carulla
de que se acuerde el sobreseimiento de las actuaciones por haberse embargado a Dofa
Assumpta Camps un inmueble para el abono de las responsabilidades contables, debe
decirse que el articulo 47 de la Ley de Funcionamiento del Tribunai de Cuentas prevé que
cuando el Delegado Instructor declare de forma previa y provisional la existencia de un
alcance y el importe de &ste no sea depositado o afianzado en las formas legaimente
previstas se acordard el embargo de los bienes de los presuntos responsables.

En el presente caso, se levantd acta de liquidacion provisional el 15 de marzo de
2010, en la que se declard, de forma previa y provisional, a Dofa Assumpta Camps vy Dofia
Beatriz Ripoll responsables contables de un alcance, cifrado en 39.010,80 suros, en los
fondos pablicos del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja y posteriormente se acordd el
embargo praventivo de los bienes de Dofa Assumpta Camps,
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La materializacién del citado embargo en &l inmueble propiedad de la demandada
como responsable contable directa no puede dar lugar, como pretende Dofia Beatriz Ripoli,
al sobreseimiento de las actuaciones, al ser una medida de garantia y no un medio de pago,
que se adoptd precisamente para asegurar el abono de las posibles responsabilidades que,
en su caso, pudieran declararse en la sentencia que ponga fin al presente proceso, por lo
que procede desestimar la citada pretension, dado que la traba practicada tuvo el caracter
de medida cautelar y no puede confundirse con un reintegro del alcance, circunstancia que
no se ha producido en el presente proceso y que si podria en cambio haber dado lugar a
un sobreseimiento de acuerdo con la Ley de Funcionamiento det Tribunal de Cuentas.

UNDECIMO.- En cuanto al fondo def asunte, reclama el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja
que las demandadas sean condenadas a reintegrar a la Corporacidn 39.010,80 euros,
correspondiente al importe abonado por la Corparacién por la elaboracion de un proyecto
que fue presentado por el Golf Residencial Sant Feliu en el expediente CC2002000070, en
el que no consta beneficio alguno para el Ayuntamiento.

Conforme se desprende de los hechos probados antes expuestos, asi como de las
pruebas aportadas al proceso:

1) Existieron diversos contactos entre el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja y el
Golf Residencial Sant Feliu en relacion con el aprovechamiento de las aguas de
L'EDAR, si bien no se firmé contrato o convenio alguno por escrito entre ambos,

2) El Golf Residencial Sant Feliu solicitd a la Agencia Catalana de VAigua una
concesion para la reutliizacién de las aguas regeneradas de L'EDAR, que dio
ugar al expadiente CC2002000070,

3) Ei Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja se opuso al citado aprovechamiento de
aguas regeneradas por e Golf Residencial y solicitd, asimismo, ante la citada
agencia, una concesién de aguas regeneradas de L'EDAR de Sant Quirze Safaja
de 135256 08 metros clbicos al aflo, tanto para el Ayuntamiento, para el riego
de zonas verdes y calies, como para el riego del Golf Residencial Sant Feliy, lo
que dio lugar al expediente CC2004000206.

En este Oltimo expediente la Agencia Catalana de 'Aigua acordd que se

madificara la concesién solicitada y que se tramitara exclusivamente la peticion
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correspondiente al Ayuntamiento, que ascendia exclusivamente a 5.488 metros

cubicos al afo, al estarse framitando el expediente CC2002000070 para la
solicitud del Golf Residencial.

En el expediente CC2004000206, correspondiente al Ayuntamiento de Sant
Quirze Safaja, se aportaron los siguientes documentos por ta Corporacion ante la
Agencia Catalana de 'Aigua (Hecho Probado Cuarto):

- "Proyecto de solicitud de concesion de aguas de recuperacion de L'EDAR
de Sant Quirze de Safaja’.

- “Respuesta al informe de viabilidad hidrologica relative a la concesion de
aguas reutilizadas de L'EDAR".

El importe abonado por el Ayuntamiento por los citados informes ascendié a
5.078,37 euros, correspondiente a las facturas que se detallan en el Hecho
Probado Quinto de esta sentencia,

En el expediente CC2002000070, iniciado por el Golf Residencial Sant Feliu, se
aporté el siguiente documento ante la Agencia Catalana de TAigua;

- "Proyecto para la reutifizacion, como aguas de riego para el Golf Residencial
Sant Feliu, de las aguas residuales depuradas de L'EDAR de Sant Quirze
Safaja” (Hecho Probado Segundo),

El importe abonado por el Ayuntamiento por el citado proyecio ascendid a
39.010,80 euros, correspondiente a las facturas que se detallan en el Hecho

Probado Tercero de esta sentencia, importe que es reclamado en su integridad
por ia parte actora,

DUODECIMO.- En relacion con este ultimo proyecto para fa reutilizacion de las aguas
residuales depuradas de L'EDAR de Sant Quirze Safaja alega la parte actora que realmente

existen varios proyectos y que el titulo y su contenido no coinciden.

Se han unido a las actuaciones copias de los proyectos que obran en la Agencia

Catalana de l'Aigua (pieza separada de prueba anexo |}, en el Ayuntamiento de Sant Quirze
Safaja (carpeta nueve de las actuaciones previas) y en la empresa Ginotec Enginyers, S.L.
(carpeta cinco de las actuaciones previas). Todos ellos se refieren al aprovechamiento de
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las aguas residuales depuradas de L'EDAR, los que constan en gl Ayuntamiento y en la
Agencia Catalana de 'Aigua tienen el titulo "Proyecto para la reutilizacion, como agua de
riego para el Ayuntamiento de Sant Quirze de Safaja y para el Golf Residencial Sant Feliu,
de las aguas residuales depuradas de L'EDAR de Sant Quirze Safgja.” y en cambio el
aportado por la empresa se titula "Proyecto para la reutilizacion, como aguas de riego para
el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja y para ef Golf’ Residencial Sant Feliu, de las aguas
residuales depuradas de L' EDAR de Sant Quirze Safaja. Aprovechamiento del agua del
pozo del Golf para usos de boca a fa red pliblica del agua potable en el municipio de Sant
Quirze Safaja.”.

Aun cuando existe esa discrepancia en cuanto al titulo, la realidad es que su
contenide, en contra de lo alegado por la parte actora, es practicamente idéntico. Existen
solo algunas diferencias en algunos parrafos de la memoria y en cuestiones puntuales de
los planos y anexos, salvo en el caso del que consta en ¢l Ayuntamiento que es por un
importe algo superior, que parece éorresponderse con una version previa, si bien tampoco

tiehe grandes diferencias con los otros dos.

En cualquier caso, una vez examinados por esta Consejera los referidos proyectos
en su integridad, no se aprecia que las discrepancias entre ellos sean relevantes para to que
es objeto del presente proceso, que es la posible existencia de responsabilidades contables,
maxime cuando para las partes intervinientes no es hecho controvertido la elaboracion de un
proyecto para tal fin y se remiten para el examen de lo aqui discutido al que consta aportado

ante la Agencia Catalana de PAigua en el expediente CC2002000070, al que nos
referiremos posteriormente.

DECIMOTERCERQ.- Alega también la parte actora gque no existe convenio o encargo
alguno para !a realizacion de dicho proyecto entre el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja y
la empresa Ginotec Enginyers S1.., y que el mismo no beneficiaba a la Corporacién, por lo
que no deberia haberse abonado por el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja.

No se ha aportado a los autos contrato o acuerdo alguno por escrito que pruebe que
ta Corporacion encargb el citado proyecto. No obstante:

- Esta probado que se iniciaron los expedienies antes citados para el
aprovechamiento de las aguas residuales de L'EDAR de Sant Quirze Safaja.

- En los citados expedientes se presentaron los documentos citados en el
Fundamento de Derecho Undécime, entre los que se incluye el "Proyecto para la
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reutilizacion, como aguas de riego para ef Golf Residencial Sant Feliu, de las
aguas residuales depuradas de L'EDAR de Sant Quirze Safaja”, que se refiere a
las obras necesarias para la ejecucion de ambos aprovechamientos, si bien golo

fue presentado en el expediente que se tramitaba a instancia del Golf
Residenciat,

- Por dicho proyecto el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja abond la cantidad de

39.010,80 euros, mediante las facturas que se detallan en el Mecho Probado
Tercero de la presente sentencia,

- Don Jacint Selva declarg el 17 de febrero de 2008 gque los encargos del
Ayuntamiento se solian hacer verbalmente a través de Ia alcaldia y el pago de los
mismos contra la presentacion de la factura correspondiente, que siempre
respondia a trabajos efectivamente realizados. Asimismo, en su declaracién de
19 de mayo de 2011 dijo gue el citado proyecto se redactsd conjurtamente con el

Sr. Querol y que en el mismo estan desglosadas las partidas que beneficiaban al
Ayuntarmiento,

- Dofia Beatriz Ripoll Carulla y Dona Assumpta Camps también declararon el 9 y
10 de julio de 2009 que los encargos sollan ser verbales v que los importes
abonados se correspondieron siempre con trabajos ejecutados. En sus
declaraciones en el acto del juicio dijeron ademas gue la elaboracion del citado
proyecto se contratd por el Ayuntamiento (folios 187 y 317 a 326 de {a caja

segunda de las actbaciones previas y pieza separa de prueba de la Corporacién).

El articulo 55 del Real Decreto Legislative 2/2000 de 16 de junio, vigente cuando
sucedieron los hechos, establecia que la Administracion no podia contratar verbalmente, salvo
que el contrato tuviera caracter de emergencia (precepto redactado en términos similares al
articulo 28 de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, que derogd el citado precepto).

Asimismo, el articulo 113.6% del Real Decreto Legislativo 781/1986, vigente también
cuando sucedieron los hechos, disponia que para la aplicacién a las Entidades Locales de la
legislacion Estatal sobre contratacion administrativa debia tenerse en cuenta que el conirato
debia formalizarse en escritura pablica ¢ en documento administrativo, dando fe, en este caso,
el Secretario de la Corporacién (articulo derogado por 1a Ley 30/2007, de 30 de cctubre, si
biern en la misma se establece en sus articulos 28 y 140 gue los contratos que celebren las
Administraciones Publicas deberan formalizarse en documento administrativo, que se ajuste
con exactitud a las condiciones de la licitacidén, constituyendo dicho documento titulo suficiente

para acceder a cualguier registro publice.).




Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, siendo la entidad a que se refiere el
presente procedimiento un Ayuntamiento y su finalidad satisfacer necesidades de interés
general, el proceder de la misma no deberia ser el de celebrar contratos de cardcter verbal y
menos aun prescindic del procedimiento legaimente establecido en la gestion de fondos
puiblicos.

No obstante, para que pueda declararse la existencia de responsabilidad contable por
alcance es necesario, entre otros requisitos, como ya se ha dicho, que se haya producido en
las arcas publicas un saldo deudor injustificado generador de un dafio real y efectivo, al ser su
resarcimiento lo que se pretende a través de este proceso contable. Asi, el articulo 59,
apartado primero, de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, dispone que "Los
dafios determinantes e fa  responsabifidad deberan ser efectivos, evaluables
econbmicamente e individualizados en relacion a determinados caudales o efectos’.

En este mismo sentido se ha pronunciado reiteradamente la Sala de Justicia de este
Tribunal, al sefialar que si no existe un dano efectivo, evaluable economicamente e
individualizado en relacion a bienes y derechos determinados de titularidad piblica, no puede
existir responsabilidad contable, como se deduce de los articulos 49, 59 y 72 de la Ley 7/88
(Sentencias 21/99, 14/00, 2/04 y 3/10). La Sala también ha declarado que siendo esta
jurisdiccion  esencialmente reparadora si no se acredita ese dafio efectivo, evaluable
econémicamante e individualizado, no procede realizar pronunciamiento alguno de condena,
pues produciria para la Corporacién un enriquecimiento injusto, derivado de unas
adguisiciones recibidas, cuyos pagos le son ademas reintegrados (Sentencias 14/04 'y 6/00),

lLa responsabilidad contable es, por tanto, una responsabilidad por dafios y como tal,
aun siendo imprescindible el incumplimiento, por parte del gestor, de las obligaciones que e
‘competen, para que pueda exigirse, no deriva directamente del hecho mismo de dicho
incumplimiento, sino de la probada existencia y realdad de los dafos ocasionados, ya que no
seria concebible que naciera un deber de resarcimiento sin haberse producido y acreditado el

perjuicio, carga de la prueba que compete a quien reclama el reintegro.

Por lo tante, como se ha sefalado anteriormente, no basta con la inadecuacion de la
conducta enjuiciada, ademas, debe haberse ocasionado un menoscabo que debe ser efectivo
e individuaslizado con relacion a determinados caudales o efectos y evaluable

economicaments, circunstancia que no concurre en los hechos enjuiciados.
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En el presente caso, estd probado que el encargo para la realizacién del proyecto

referido, detallado en ios hechos probados, se llevé a cabo de forma verbal por la Alealdesa

del Ayuntamiento, ante una situacion de sequia en la Comarca conocida por el Pleno de la

Corporacion, cuyos integrantes aprobaron incluso el pago de diversas facturas del proyects.
Tambien esté probado que el citado proyecto se refiere a la ejecucién de unas obras que

beneficiaban tanto &l Golf Residencial como al Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, conforme
se desprende no sélo de las declaraciones de Don Jacint Selva y del informe técnico-dictamen

aportado por las demandadas, sino del contenido del propio proyecto que se aportd ante la
Agencia Catalana de FAigua en el expediente CC2002000070. Asi, del mismo se deduce que:

El objeto da las obras a ejecutar incluye el aprovechamiento por el Ayuntamienio
de las infraestructuras de canalizacion para el riego de zonas verdes y de calles
(pagina 1).

En e! apartado sobre las necesidades del agua de L'EDAR se recoge la
captacién, canalizacion y tratamiento de las aguas, asi como su bifurcacion
desde el segundo deposito para la utilizacion de las aguas por el Golf Residencial
y por el Ayuntamiento (pagina 1).

En el apartado de descripcion de las instalaciones a realizar se recoge la
captacion del agua y la construccion de varios depodsitos y estaciones de
bombeo, el tratamiento de las aguas para su aprovechamiento y el trazado de las

canalizaciones, que prevé la bifurcacién de las destinadas al riego del municipio y
las que deben llevarse hasta &l Golf.

En a2 descripcidn dé! tipo de canalizaciones a realizar se sefiala también
que el Ayuntamiento quiere aprovechar, en caso de necesidad, las aguas del
pozo del Golf, para lo que se prevé, asimismo, ia utitizacién de una tuberia con
descripeion DN 110§ PN 18 que iria en la canalizacién general. Seguidamente se
incluye un resumen del trazado de las canalizaciones que corresponden a cada
uso, en el que figura que 1.708 metros de trazado son para el agua potable con
destino a Les Clotes y se detallan otros trazados para el impulso del agua y para
las aguas residuales de Les Clotes (paginas 2, 3y 4).

En los anexos y planos que acompafan a la memoria se detalla de forma
pormenorizada 1a ejecucion de tas citadas obras. En ellos se fija el trazado por
seccionas, 1a construccion de los depodsitos y estaciones de bombeo, las
canalizaciones previstas y los planos y precios correspondientes a cada una de
ellas. Entre ellos se incluye el trazado del agua residual y del agua potable, con
los precios, indicaciones y precauciones para su ejecucion, Asi:
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« En el plano n® 1 se detalla &l trazado de la instalacion y los metros de
canalizacién correspondientes al agua tratada, al agua residual y al agua
potable y se incluye el suministro de 5.488 metros clbicos para el riego de
calles y zonas verdes del municipio, una vez llevadas al segundo deposito
requlador, asi como la canalizacion de 1.705 metros de tuberia para el

aprovechamiento del agua potable del Golf por el municipio,

» En el plano 5 se detallan Ias tuberias que deben colocarse en las zanjas,
en funcion de la seccion en gue nos encontremos y entre ellas se incluye la
tuberia con descripcion DN 1101 PN 16 en las secciones 5 a 3, gue suman
1.705 metros.

« En el plano 9.4 se fija la bifurcacién de salida de aguas del segundo
depdsito para el municipio.

« -En el anexo | se incluyen las caracteristicas dei proyecto y los tramos de
tubaerias, entre los que se incluye 1.708 metros para el agua potable, asi
como el agua residual y tratada.

- En el presupuesto se detalla el coste de las canalizaciones antes referidas, en los
que se incluye el precio de construccion de los depdsitos y estaciones de
bombeo, la pavimentacidn de la urbanizacion de Les Clotes y &l coste de ia
canatizacién, en ia que también se incluye el trazado de los 1.705 metros antes
refarido.

Por lo tanto, del examen del citado proyecto se desprende que en el mismo se detalla
la ejecucion de unas obras que se refieren y benefician tanto al Golf Residencial como al
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja y que se corresponden con los aprovechamientos de las
aguas solicitados en los expedientes iniclados ante la Agencia Catalana de VAigua antes
referidos. ) hecho de que dicho proyecto se haya presentado por el Golf Residencial en el
expediente CC2002000070, que se tramitaba exclusivamente para su solicitud, y no lo haya
sido en el expediente CC2004000206, que se tramitaba a instancia de la Corporacién, no
puede entenderse por si mismo demostrativo de un perjuicio para el Ayuntamiento, No solo
porque en aste itimo expediente se concedid a la Corporacian el aprovechamiento del agua
gue solicitd, a fa que se refiere el citado proyecto de ejecucion, sino ademas porque son
cuestiones diferentes la elaboracion del citado proyecto, que esta probado se llevo a cabo a
instancia del Ayuntamiento y recoge obras relativas al aprovechamiento de aguas para &l
municipio, y la presentacion de dicho documento en una u otra instancia o su ejecucion.
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Debe ademas aclarase que el Ayuntamiento presenté en el expediente
CC2004000206 el “Froyecto de solicitud de concesion de aguas de recuperacion de L'EDAR
de Sant Quirze de Safg/a" y la “Respuesta af informe de viabilidad hidrologica relativo a la
concesion de aguas reufilizadas de L'EDAR”.

El primer informe detalla las necesidades de agua, el volumen de aguas solicitadas, el
tratamiento de las mismas, la forma de recuperartas y como se llevaria a cabo su transporte,
de los cuales 129.768 m?/afo tienen por finalidad e riego del campo de golf v &l resto para
uso del Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja. El sequndo se refiere a las caracteristicas y

ubicacion de las instalaciones, el tratamiento terciario det agua, asi como el trazado v puntos
de captacion.

Ambos documentos recogen, por fo tanto, los datos necesarios que fueron requerides
por fa Agencia Catalana de 'Aigua para tramitar la concesién del aprovechamiento del agua
solicitada por el Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja, pero en ningunc de ellos se detalla fa
ejecucion de las obras necesarias para llevar a cabo dicho aprovechamiento, que fue objeto
del "Proyecto para la reulilizacion, como aguas de riego para el Golf Residencial Sant Feliu, de
laﬁlaguas residuales depuradas de L'EDAR de Sant Quirze Safaja"‘ en e que se recoge de
jﬂ%a pormenorizada, a diferencia de los antes citados, la ubicacién, obras a realizar,

’
-

| materiales y mano de obra necesarios para su ejecucion, trazado y costes. Es decir, este

wtimo proyecto se refiere propiamente a la forma en que se debe llevar a cabo Ia gjecucion de

las obras a que se refieren los aprovechamientos solictados, dada la complejidad de las

“-mismas, mientras que el informe y proyecto anteriores recogen de forma esquematica, como

se sefiala en los mismos, las caracteristicas y datos solicitados para la obtencion del citado

aprovechamiento por el Ayuntamiento, y no la ejecucion de las obras necesarias para llevario
a cabo.

No puede concluirse, en consecuencia, gue se haya probado por la parte actora gue
se haya producide un dafio econémico a los fondos publicos, al haberse realizado una
prestacion a favor del Ayurtamiento y abonado el importe facturado

Ademas, no debe olvidarse que la Sala de Justicia, entre otros, en el Auto de 4 de
febrero de 2004, manifiesta que tas valoraciones sobre eficacia v eficiencia en la gestién de
fondos publicos corresponden a la funcion fiscalizadora del Tribunal de Cuentas, pero no a su
funcion jurisdiccional cuyo objeto se concreta en determinar si existe responsabitidad contable
como consecuencia de una actuacidn ilegal generadora de un menoscabo, tal como se

recordd en parrafos anteriores de la presente resolucidn.
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Ello se afirma sin perjuicio de insistir en que la celebracion de un contrato verbal de
estas caracteristicas, no sélo contraria formalmente el ordenamiento juridico en los términos
expresados sino que, de un lado, dificulta, como asi sucede en el presente casa, tener un
conocimiento claro, transparente y con las méaximas garantias de todos los elementos gue
intervienen en la contratacién, tales como el objeto de la misma, el plazo de ejecucion y el
precio; y, de otro lado, porgue no hay que olvidar, ademas, que los recursos que se estan
gastionando son publicos.

DECIMOCUARTQ.- Por lo tanto, a ia vista de lo anteriormante expuesto, ta parte actora no ha

probado que se haya ocasionado un perjuicio en los fondos publicos derivado de dichas
actuaciones, ni que el importe abonado fuera excesivo, carga de la prueba que le
correspondia, conforme al articulo 217 de la Ley de Enjuiciamiento Civil antes citado.

En relacion con esta Ultima cuestion hay que sefialar que el representante legal del
Ayuntamiento en el acto del juicio dijo que aun en el caso de que el ciiado proyecto
beneficiase a la Corporacion el importe gue deberia haber abonado ésta no seria la cantidad
gue realmente pagd, sino que deberia ascender como mucho al 5% del importe de las obras
que le beneficiaban, como se recoge en el informe técnico-dictamen aportado por las
demandadas.

£l Ayuntamients de Sant Quirze Safaja aboné la cantidad de 39.010,80 euros,
mediante las facturas que se detallan en et Hecho Probado Tercero de la presente sentencia.
No se ha aportado a los autos ninglin documento que acredite si el importe abonado fue el
convenido, ni sl se sufragd exclusivamente por e Ayuntamiento o tambien por el Golf
Residencial. No obstante, en las facturas antes referidas constan claramente identificados los
conceptos e importes gue se abonaron y como se ha sefialado anteriormente que los trabajos
correspondientes se ejecutaron y beneficiaban a la Corporacion,

{.a parte actora no ha aportade a los autos ningln documento, informe pericial o de
indole alguna, ni ninguna otra prueba que acredite que el importe abonado fuere excesivo o
desproporcionado en relacién con el trabajo desarrollado, ni ningun otro principio de prueba o
criterio objetivo gue permita cuantificar dicho exceso. Sdio consta en autos un escrito del Golf
Residencial Sant Feliu en el que se manifiesta que na se firmo convenio alguno con el
Ayuntamiento (folio 314 de la caja segunda de las actuaciones previas) y otro escrito de la
empresa Ginotec Enginyers S.1., en el que manifiesta que no han recibido importe econdmico
alguno por parte del Golf Sant Feliu (folio 376 de (a caja segunda de las actuaciones previas),
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si bien Don Jacint Selva declard que el citado proyecto se redactd conjuntamente con el Sr.

Querat y que “La auloria def proyecto es compartida. Cada parte resolvit los problemas de
sus respectivos clientes y las soluciones se integraron en un unico proyecto sfecutiva”,

Ademas, la referencia que realiza la parte actora al 5% que consta como ratio en e
informe aportado por las demandadas para calcular el coste de la redaccion del proyecto
constructivo no es suficiente para cuantificar el importe que deberla haberse abonado. La
parte actora no ha aportado motivacion alguna al respecto, prueba aiguna que lo sustente ni
ha aportado tampoco un célculo detalado que permita sostener dicha afirmacién, maxime
cuando ademas tal pretension no figura en la demanda y su alegacion se realizd en el acio del
juicio. Es decir, aun cuando la parte actora alegd gue en cualguier caso el importe del
menoscabo sufrido estaria al menos en el referido ratio no ha probado ni ha aportado prueba
alguna que sustente dicha afirmacion.

Lo anteriormente expuesto impide, pese a las iregularidades que rodean tanto la
contratacion comoe el abono del referido proyecto antes expuestas, que esta juzgadora pueda

realizar pronunciamiento alguno scbre dicha cuestidn con los elementos de prueba gque
constan incorporados a los autos.

Los servicios contratados por la Alcaldesa de forma verbal se Hevaron a cabo por la
sociedad contratada. £} documento en que se plasmad la ejecucion de dichos servicios, que se
referla a unas obras que beneficiaban en parte a la Corporacion, le fue entregado al
Ayuntamiento y |a sociedad que lo elabord emitié facturas detalladas por dichos trabajos, gue
le fueron abonadas por la Corporacion, Es decir, las facturas existen, se abonaron y

"""'r“é'épondian a la prestacidn de unos servicios profesionales efectivamente realizados por la

sociedad contratada, sin que se haya probado 1o contrario por la parte actora ni que dichos

pagos fueren excesivos o que su abono haya ocasionado un dafo real v efectivo en los
fondos publicos de fa Corporacian,

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, pracede desestimar
las pretensiones de responsabilidad contable ejercitadas por la parte actora, al no haberse
probado la existencia de saldo deudor injustificado ni de un dafio real y efectivo en las arcas
publicas por este concepto, tal y como se exige en los arficulos 72.1 y 59.1 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, todo ello sin perjuicio de la cuestion de la eficiencia
de la gestion enjuiciada, que comeo antes se dijo no cabe examinar en un proceso de
responsabilidad contable, y de las posibles responsabilidades juridicas de otra indole que, en

su caso, pudieran deducirse de esta forma de contratacién irregular,
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DECIMOQUINTO.- En cuanto a las costas, aun cuando se ha desestimado integramente la
demanda interpuesta, lo que en aplicacion de la regla general en matenia de costas llevaria
aparejada su imposicién a fa actora, existe en el caso enjuiciado una complejidad factica v
juridica que justifica apartarse del criterio general del vencimiento y que justifica que cada
parte deba abonar las suyas y las comunes por mitad, conforme a lo establecido en el articulo
304, apartado primero, de fa Ley de Enjuiciamiento Civil, en refacion con el articulo 71,
apartado cuarto letra g), de la Ley de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En efecto, consta acreditado que se celebrd un contrato verbal para la emision del
informe a que se refieren las presentes actuaciones y que en la gestion de los fondos publicos
de la Corporacion se produjeron una serie de irregularidades, que fueron puestas de
manifiesto en la liquidacion provisional del Delegado Instructer, 10 que planted una situacion
indiciaria, juridicamente relevante, a los efectos de decidir sobre la formulacion de una
pretension de responsabilidad contable. La cuestion factica de la concurrencia o no de las
citadas irregularidades, a la vista de la prueba practicada, y el problema del alcance juridico de
las mismas a los efectos de la responsabilidad contable, constituyen aspectos de especial

complejidad que aconsejan un tratamiento de las costas diferente al del puro criterio objetivo
del vencimiento.

En su virtud, vista la legislacion vigente procede dictar el siguiente
V-FALLO

1) Se desestima integramente la demanda interpuesta el 15 de noviembre de 2010 por e
Ayuntamiento de Sant Quirze Safaja contra Dofa Assumpta Camps Garcia y Dofia Beatriz
Ripoll Carulla, a la que se adhifid el Ministerio Fiscal, que quedan absueltas de |a
responsabilidad contable que se les reclama.

2} Encuanto a las costas, que cada parte abone 1as suyas y 1as comunes por mitad.

Pronunciese esta Sentencia en audiencia publica y notifiqguese a las partes

haciéndoles saber que contra la presente resolucion pueden inferponer recurso de apelacion
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ante la Consejera de Cuentas, en el plazo de 15 dias, conforme a lo establecido en el articulo

85 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,

TRIBUNAL DE en relacidn con el articulo 80 de la Ley 7/1088, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
CUENTAS

Asi lo acuerda y firma la Excmma. Sra. Consejera de Cuentas de lo que doy fe.

La Consejera de Cuentas. - Ana Maria Pérez Tértola.- El Letrado Secretario - Carlos Cubillo
Rodriguez.- Firmados y rubricados.

Y para que conste y surta los efectos oportunos, expide 1z presente en Madrid, a
veinticineo de octubre de dos mil once.

EL LETRADO SECKRETARIO, e

.-'J-.-J.

--FrilnzAad de Coerlas— UNE A-4
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